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por las personas requeridas en extradicion y sus abogados defensores como un instrumento
para desconocer el concepto emitido por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y
convertir al Gobierno nacional en instancia de revision de los pronunciamientos de esa
Alta Corporacién Judicial.

En ese sentido se pronuncid esa Corporacion, en el concepto del 29 de noviembre de
1983, con ponencia del Magistrado Alfonso Reyes Echandia, cuyo criterio se mantiene
invariable:

“La intervencion de esta Sala se concreta en lo sustancial a realizar una confrontacion
entre los documentos aportados por el Estado requirente y las normas del respetivo
Convenio, o subsidiariamente de la legislacion nacional, para determinar si se acomoda
integralmente a estas en cuyo caso conceptuard favorablemente a la extradicion, o no se
aviene a ellas y entonces emitira opinion adversa. Frente a ese pronunciamiento de la
Corte, el Gobierno decidira sobre el requerimiento de extradicion en resolucion que debe
ser negativa si asi fue el concepto de la Corte, pero que puede ser favorable o desfavorable
cuando dicha opinion sea positiva; en tal evento, la resolucion gubernamental que niega
la extradicion ha de estar fundada en razones de conveniencia nacional, como lo precisa
el inciso 2° del articulo 748 del C. de P. P. aplicable como complemento de lo dispuesto
en el numero 2° del articulo 12 del Tratado que exige razonar la “denegacion total o
parcial de la solicitud de extradicion”. Y es que si la Corte ha hecho ya en su concepto
-como debe hacerlo- el examen juridico de la cuestion, no es tarea del Gobierno
volver sobre ese aspecto y menos aun cimentar su decision contraria a la extradicion en
consideraciones juridicas opuestas a las que sirvieron a la Corte para emitir su concepto
favorable; si ast fuera, sobraria el pronunciamiento previo de la Sala, a mas de que se
le estaria sometiendo a una instancia de revision administrativa no prevista en la ley ni
tratado alguno. Es innegable, clara y necesaria -desde luego- la potestad gubernamental
para optar por conceder o negar la extradicion pedida cuando el concepto de la Corte es
favorable, pero se trata de una decision politica en cuanto autonoma y ligada solamente
a consideraciones soberanas de conveniencia nacional; solo asi se respetan las orbitas
judicial y administrativa que armoniosamente concurren en el examen y decision de
esta materia”. (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, no le esta atribuido al Gobierno nacional, como al parecer lo espera
el abogado defensor, apartarse y contradecir, a través de la resolucion de un recurso de
reposicion, de los conceptos y pronunciamientos juridicos que hace la Corte Suprema de
Justicia sobre determinados aspectos dentro del tramite de una solicitud de extradicion. Todo
lo contrario, como ya se indico, antes que intentar contradecirlos o revaluarlos, le sirven
al Gobierno nacional como sustento juridico para adoptar una decision, esencialmente
facultativa, que involucra aspectos juridicos los cuales no pueden ser desconocidos.

Ahora bien, en punto de la peticion subsidiaria que hace el recurrente, debe indicarse
que no les compete a las autoridades que intervienen en el procedimiento cuestionar las
providencias extranjeras y la calificacion juridica que se realice de los cargos que se
imputan en la acusacion que fundamenta el pedido de extradicion.

El sistema de extradicion en el caso colombiano se encuentra reglamentado como un
mecanismo de cooperacion judicial internacional cuya naturaleza no corresponde a la de
un proceso penal, pues el pais requerido no se pronuncia sobre el fondo del asunto y en ese
sentido no se pueden admitir cuestionamientos sobre los cargos o la calificacion juridica
que hagan las autoridades extranjeras.

Bajo ese entendido debe afirmarse que los planteamientos efectuados por el recurrente,
como lo preciso la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en su concepto,
son aspectos objeto de debate ante las autoridades judiciales del Estado requirente, pues es
en ese escenario donde corresponde plantear la discusion.

Ast lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia:

“Empero, el tramite judicial que se cumple en la Corporacién no constituye
el escenario natural para controvertir los cargos que le imputan los tribunales
extranjeros. Es decir, que cualquier aspecto referido a la existencia del hecho y a la
responsabilidad se debe ventilar ante esas autoridades, en la medida en que ellas son
las que tienen jurisdiccion y competencia para resolver ese tipo de inquietudes ... (Cfr.
Auto Extradicion octubre 19/2006. Rad. 25900)...”3. (Se resalta)

En el mismo sentido la Corte Constitucional, se ha referido en los siguientes términos:

(...) “Los fundamentos y la consiguiente controversia sobre la decision judicial de
la autoridad extranjera, con base en la cual se pide la extradicion, tienen su escenario
natural en los respectivos estrados judiciales, es decir, al interior del correspondiente
proceso penal adelantado en el Estado solicitante y no ante autoridades judiciales
colombianas, que deben cooperar, junto con el Ejecutivo, para que la ubicacion en pais
distinto a donde se cometio el presunto delito, no sea via para eludir la accion de la
Justicia, que internacionalmente debe permanecer aliada y diligente en la lucha contra la
criminalidad”. (Se resalta)?.

De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta que el tramite de extradicion del
ciudadano canadiense Francis Jason Biller se cumpli6 con plena observancia y acatamiento
del debido proceso, que cuenta con el concepto previo y favorable de la Corte Suprema
de Justicia para los cargos por los cuales se concede la extradicion y que con el presente

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Concepto del 4 de febrero de 2009. M. P. Jorge Luis
Quintero Milanés. Rad. 30628.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-460 del 14 de mayo de 2008. M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

recurso no se aportaron nuevos elementos de juicio que conduzcan a variar la decision
inicial, el Gobierno nacional, en virtud de la facultad que le asiste, confirmara en todas sus
partes la Resolucion Ejecutiva nimero 238 del 4 de agosto de 2023.

Por lo expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1°. Confirmar la Resolucion Ejecutiva nimero 238 del 4 de agosto de 2023,
por medio de la cual se concedid, a los Estados Unidos de América, la extradicion del

ciudadano canadiense Francis Jason Biller, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion personal de la presente decision al ciudadano
requerido o a su apoderado, haciéndoles saber que no procede recurso alguno, quedando
en firme la Resolucion Ejecutiva nimero 238 del 4 de agosto de 2023.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Embajada
de Canadé en Colombia, al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y al Fiscal
General de la Nacion, para lo de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese al ciudadano requerido o a su apoderado,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Embajada de Canada en
Colombia, al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y a la Fiscalia General
de la Nacion, y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de octubre de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Néstor Ivan Osuna Patifio.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 4322 DE 2023

(octubre 23)
por la cual se adopta la politica sectorial para la implementacion de Acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social - OFFSET, relacionados con adquisiciones para el Sector
Defensa y Seguridad en Colombia.

El Ministro de Defensa Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las consagradas en el articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 6 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 3° del Decreto nimero 1874 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “los ministros
v los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y
ejecutar la ley”.

Que de conformidad con el articulo 59 numeral 6 de la Ley 489 de 1998, “corresponde
a los ministerios (...) participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas

»

que le correspondan y adelantar su ejecucion”.

Que el articulo 3° numeral 2 del Decreto nimero 1874 de 2021 “por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias,
funciones y se dictan otras disposiciones”, establece como funcién del Despacho del
Ministro de Defensa Nacional, “formular las politicas generales del Sector a su cargo
para el adecuado cumplimiento de las funciones atribuidas al Ministerio de Defensa
Nacional”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar la “Politica Sectorial para la implementacién de Acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social - Offset relacionados con adquisiciones para el Sector
Defensa y Seguridad en Colombia”, cuyo contenido se incorpora en 40 paginas que haran
parte integral de la presente Resolucion.

Paragrafo. La politica que hace referencia el presente articulo sera de obligatorio
cumplimiento para el Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de octubre de 2023.

El Ministro de Defensa Nacional,

Ivan Velazquez Gomez.
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POLITICA SECTORIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE ACUERDOS
DE COOPERACION INDUSTRIAL Y SOCIAL (OFFSETS) RELACIONADOS
CON ADQUISICIONES PARA EL SECTOR DEFENSA'Y SEGURIDAD EN
COLOMBIA

Ministerio de Defensa Nacional
2023
Resumen ejecutivo

La Politica de Cooperacion Industrial y Social (Offset), se centra en la negociacion
de acuerdos de transferencia tecnoldgica o la generacion de negocios en el pais. En lo
que concierne al Sector Defensa, se establecié como Politica desde el afio 2008, con el
documento CONPES 3522/2008 “Lineamientos generales para la implementacion de
acuerdos de Cooperacion Industrial y Social (Offsets) relacionados con adquisiciones en
materia de defensa en Colombia”.

La acumulacion de casos exitosos y lecciones aprendidas en la ejecucion de proyectos
Offset, llevo al Ministerio de Defensa Nacional a una revision profunda de estos primeros
lineamientos. Es por tal razon que se expide la presente Politica, desde el enfoque del
Modelo de Planeacion por Capacidades de la Fuerza Publica. Asi mismo, con esta se busca
obtener mayor aprovechamiento de los recursos disponibles, para fortalecer la estrategia
que siempre ha caracterizado al Sector, de ser receptores e innovadores ante la tecnologia,
el alistamiento operacional y la excelencia en el cumplimiento de la mision constitucional.

Finalmente, esta Politica orientada al Sector Defensa reemplaza el CONPES
3522/2008, considerando que han ocurrido cambios sustanciales en el contexto bajo el cual
se enmarcaron los criterios y la justificacion iniciales que le dieron origen. En este sentido,
la Politica Sectorial para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion Industrial y
Social - Offsets relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y Seguridad en
Colombia, cumple con el objetivo de emitir lineamientos actualizados en el marco de
las relaciones de compensacion con contratistas extranjeros de bienes y servicios para la
seguridad y la defensa, entregando al Ministerio de Defensa Nacional, la Fuerza Publica!
y las entidades del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa (GSED), herramientas
para negociar y perfeccionar los acuerdos y estableciendo las lineas generales sobre este
tipo de cooperacion.
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ARC Armada Nacional de Colombia
COGFM Comando General de las Fuerzas Militares
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
EIC Ejército Nacional de Colombia
FAC Fuerza Aeroespacial Colombiana
FFMM Fuerzas Militares de Colombia
GSED Grupo Social Empresarial del Sector Defensa
MDN Ministerio de Defensa Nacional
PNC Policia Nacional de Colombia
PND Plan Nacional de Desarrollo
SDS Se?tor Defensa y Seguridad
1. INTRODUCCION

A través de los Convenios de Cooperacion Industrial y Social (Offset) los paises
solicitan una compensacion por aquellas adquisiciones de bienes y servicios destinadas
al Sector Defensa y Seguridad (en adelante SDS) donde exista salida de divisas del pais.
Dicha compensacion se realiza a través de la transferencia de conocimiento y tecnologia,
o la creacion de nuevos negocios para el pais comprador. La oportunidad que otorgan
los Offsets, impulsa la ampliacion o generacion de nuevas capacidades que brindan
suficiencia, factor fundamental para la consecucion de la autonomia y el desarrollo en
innovacion para el sector.

Esta figura, previamente reglamentada mediante el documento CONPES 3522 de
2008, le ha permitido al Ministerio de Defensa Nacional, la Fuerza Publica y las entidades
del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa (GSED) obtener beneficios, a partir de
la generacion de capacidades de sostenimiento del ciclo de vida de los equipos, para un
nivel de alistamiento mayor (disponibilidad operacional, ahorros econémicos, logisticos y
de tiempo), recibir capacidades no disponibles en tecnologias de interés para las Fuerzas y
la instalacion de lineas de negocios en el GSED.

E1 CONPES 3522/2008, que sent0 las bases para iniciar los Offsets en el pais, permitia
estructurar proyectos que apuntaban, por ejemplo, a desarrollar industrias a través del
fortalecimiento de temas como materiales y electronica o a apoyar las lineas sociales de
la nacion. Vale precisar que esta linea del Offset civil no se desarrolld por dificultades de
diferente indole para su aplicacion, considerando asi que ha sido el Sector Defensa, quien,
a través de la compensacion en sus compras, se ha beneficiado recibiendo tecnologia y
capacidades para su sostenimiento.

Es asi como después de mas de una década de empleo de esta herramienta, el
Ministerio de Defensa Nacional ha identificado oportunidades de mejora que le permiten
definir criterios actualizados para la aplicacion de la Politica de Offset, a fin de que las
compensaciones recibidas sean encaminadas a reducir las brechas en el marco del Modelo
de Planeacion por Capacidades de la Fuerza Publica y contribuyan a la consolidacion
estratégica del GSED.

De esta manera, la Politica Sectorial para la implementacion de Acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social - Offsets relacionados con adquisiciones para el Sector
Defensa y Seguridad en Colombia, busca implementar una estrategia que permita enfocar
las compensaciones hacia la reduccion de brechas tecnoldgicas para mejorar los niveles
de autosuficiencia estratégica para el Sector Defensa y Seguridad, la Fuerza Publica y las
entidades del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa.

Si bien los proyectos Offset buscan obtener capacidades que promuevan el desarrollo
tecnologico en el Ministerio de Defensa Nacional, la Fuerza Piblica y el GSED, también
pueden captar tecnologias que no solo se consideren como las tradicionales que se obtienen
por Offset, sino que permitan apoyar las intenciones politicas y estratégicas definidas en el
pais. Es asi como, los Offsets, siempre que tengan como receptor a una entidad del Sector
Defensa, podran permitir apropiar conocimiento o tecnologias de acuerdo con areas de
capacidad que se definan como prioritarias.

Finalmente, frente a la normativa que antecedio a la presente Politica, fueron objeto de
revision el umbral de la obligacion de Offset y las caracteristicas de los contratos que dan
origen a la misma, de manera que este documento actualiza los requisitos y criterios para
la aplicacion del Offset, desde que se incluye como una condicion en un contrato principal,
hasta la ejecucion de los Convenios Marco y Derivados de Cooperacion Industrial y Social.

Por ultimo, este documento de Politica contiene diez capitulos o secciones, siendo la
primera de estas la introduccion. La segunda parte describe los antecedentes normativos
y la justificacion que explica la necesidad de expedir una Politica Sectorial de Offset, de
acuerdo con las necesidades actuales del sector y a las oportunidades de mejora que ha
identificado en mas de quince (15) afos de empleo de la herramienta Offset. La tercera
seccion explica los tipos de Convenios, los mecanismos de compensacion y las tendencias
internacionales en el uso de esta herramienta de cooperacion en el marco conceptual. La
cuarta parte se enfoca en el diagndstico; seccion que fue revisada para la actualizacion
de la Politica de 2008. El capitulo quinto corresponde a la definicion de la Politica y
otorga los nuevos lineamientos con los que el Sector Defensa espera fortalecer su marco
normativo para concertar este tipo de Convenios. La sexta parte formaliza las acciones
para el seguimiento y evaluacion a la Politica Sectorial. El séptimo apartado contiene las
disposiciones para la transicion entre el CONPES 3522/2008 y la Politica Sectorial de
Cooperacion Industrial y Social - Offset, mientras que la octava aborda el Glosario, con
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el fin de detallar conceptos importantes para el correcto entendimiento del documento. La
novena seccion, trata de la reglamentacion e instrumentalizacion de la presente Politica,
y finalmente la décima corresponde a la bibliografia de soporte del presente documento
de Politica.

2.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los Convenios de Cooperacion Industrial y Social, conocidos como Offset son una
figura utilizada a nivel mundial en las transacciones comerciales de bienes, sistemas
de defensa y servicios afines. Estos Convenios son el resultado de la exigencia del
pais comprador al proveedor extranjero, de una compensacion por la adquisicion de
dichos bienes y servicios y por la salida de divisas del pais. Por lo general, esta relacion
comercial se mantiene en el tiempo, dados los altos costos de sostenimiento de estos
equipos y sistemas, asi como la dependencia que se tiene con dichos proveedores que
se constituyen en algunas ocasiones, como los tnicos que pueden ofrecer servicios de
reparacion y mantenimiento para estos.

Los Convenios Offset permiten acceder a tecnologias y conocimientos para
desarrollar capacidades que de otra forma no estarian disponibles en el mercado. Estas,
al considerarse de dificil acceso por la via comercial, pueden ser adquiridas empleando
la figura de Offset, aun cuando inicialmente, los proveedores extranjeros no tienen el
incentivo de transferirlas. De hecho, muchos paises han aprovechado este mecanismo
para consolidar sectores estratégicos, generar conocimiento y desarrollos tecnologicos
propios y para hacerse competitivos en la produccion de bienes con contenido
tecnologico.

La obligacion de requerir Offset en un contrato de adquisicion de material y/o
servicios para la seguridad y defensa, aparecio por primera vez con el CONPES 3293 de
2004, especificamente en el documento que autoriza la reposicion de los aviones tacticos
de combate de la Fuerza Aérea Colombiana, suscribiéndose en el afio 2005 entre el
Ministerio de Defensa Nacional de la Republica de Colombia y la empresa EMBRAER
S.A. en su condicion de proveedor.

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos” establece la necesidad que Colombia cuente “con una politica
de acuerdos de compensacion aplicable a aquellos proyectos de inversion en equipo y
armamento que requieran ser adquiridos en el exterior”.

Con base en ello, en el Conpes 3460 del 26 de febrero de 2007 “Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica: fortalecimiento de las Capacidades del
Sector”, se expuso por primera vez la necesidad que Colombia cuente con una Politica
de Cooperacion Industrial y Social - Offset; para ello, el Ministerio de Defensa Nacional
emiti6 la Directiva Ministerial nimero 14 del 5 de julio de 2007, la cual estableci6 las
bases para establecer la Politica de Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social.

Posteriormente, el documento Conpes 3522 del 9 de junio de 2008, establecid las
lineas generales para la implementacion de Convenios de Cooperacion Industrial y
Social - Offset, relacionados con adquisiciones en materia de seguridad y defensa en el
pais. En consecuencia, el Ministerio de Defensa Nacional emiti¢ la Directiva nimero 06
de 3 de marzo 2009, “Lineamientos Ministeriales para el cumplimiento de la Politica
de Cooperacion Industrial y Social - Offset, relacionada con adquisiciones de material
de defensa en Colombia”, actualizada por la Directiva Ministerial numero 26 del 4 de
septiembre de 2009, la cual defini6 las directrices, lineamientos, normas y procedimientos
para su implementacion; finalmente, actualizada por la Directiva Ministerial nimero 26
del 1° de agosto de 2011.

Con la expedicion de las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” (2018-2022), se otorgaron los lineamientos,
mediante el Objetivo 16 “Fortalecimiento de las capacidades empresariales”, a fin de
que el Ministerio de Defensa Nacional, llevase a cabo la actualizacion de la Politica de
Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social Offset en el Sector Defensa. En este se
impartieron lineas claras para que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través
del Programa de Transformacion Productiva (PTP) asumiera el disefio e implementacion
de una politica para la utilizacion de Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social Offset,
en sectores distintos al de defensa.

Para continuar y fortalecer la Politica de Offset, el Gobierno nacional expidi6 la
Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -
Colombia Potencia Mundial de Vida”, 1a cual en su articulo 257 prevé la compensacion
industrial Offset en el marco de compras publicas de naturaleza militar y del Sector
Defensa, especialmente aquellas relacionadas con la industria aeroespacial y astilleros,
la cual aplicara con base en los siguientes criterios: i) Que toda compra militar o de
defensa requiera, por lo menos, un diez por ciento (10%) de transferencia de tecnologia
a la industria a los actores del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
definido en la Ley 1289 de 2009 y ii) permita el aprovechamiento a la industria nacional
de la tecnologia transferida como compensacion en las compras militares o de defensa
que realice el Ministerio de Defensa.

En todo caso, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 257 de la
Ley 2294 de 2023, la aplicacion de esta norma quedara sujeta a la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

Como parte de su compromiso de actualizar los lineamientos en la materia, el
Ministerio de Defensa Nacional incorpora a sus normas la presente Politica? que se
orienta puntualmente al campo de accion de su sector.

Para la presente actualizacion normativa se han identificado dos factores decisivos
parael Sector Defensa que se deben mantener. Uno es persistir en proyectos que propendan
por la autosuficiencia en el ciclo de vida de los bienes, equipos y/o sistemas que se
adquieren, especialmente en lo referente a mantenimiento, operacion y entrenamiento,
y dos, fortalecer y/o crear lineas de negocios para las entidades adscritas y vinculadas al
Grupo Social Empresarial del Sector Defensa (GSED), para el apoyo al sostenimiento
de las mismas Fuerzas.

Lo anterior, considerando que desde el inicio de la implementacion de los Offsets en
Colombia, se han alcanzado acuerdos con proveedores extranjeros que han entregado a
la Fuerza Publica capacidades generadoras de ahorros y conocimientos y capacidades
industriales para las entidades del GSED; coadyuvando de manera significativa al
sostenimiento de equipos y sistemas de defensa. En este sentido, los Offsets se han
convertido en una herramienta importante tanto para implementar proyectos de largo
alcance que respondan a las necesidades presentes y futuras del Ministerio de Defensa
Nacional, su Fuerza Publica y el GSED, asi como para apoyar el desarrollo de proyectos
que se constituyen como un punto de partida hacia la consolidacion de desarrollos
tecnologicos propios. Por ejemplo, a través de los Offsets, la Armada Nacional logro la
interconexion de un sistema de desarrollo propio que estaba en fase de prototipo, con un
radar de amplio espectro que opera en el mar. Este intercambio de conocimientos técnicos
no pudo haber sido posible sin utilizar el mecanismo de Offset. Por otro lado, el Sector
Defensa y Seguridad, logré establecer la capacidad de ciberdefensa y ciberseguridad,
que se encontraba dispersa bajo algunos esfuerzos aislados. Mediante el Offset se
establecié una doctrina, la organizacion adecuada, la infraestructura de laboratorio
necesaria y la capacitacion especializada gracias a una transferencia de conocimiento
de entidades de Estonia, el pais que hoy por hoy es el lider mundial en temas ciber. En
general, los Offsets han permitido que actualmente las Fuerzas tengan autosuficiencia
en la reparacion y mantenimiento autonomo de equipos de comunicaciones, aeronaves,
helicopteros, vehiculos blindados, camaras, entre otros. Todo esto contribuye a que las
Fuerzas estén listas para movilizarse para el cumplimiento de su mision constitucional.

Por el otro lado, sigue siendo una intencion de los proyectos de Offset, el continuo
fortalecimiento del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa (GSED) para que
este pueda acceder a mercados internacionales de Defensa. De la misma forma, se
espera que, al impulsar el desarrollo y la autonomia tecnologica de las empresas, la
oferta local de capacidades le ayude a todo el sector a satisfacer sus necesidades. Lo
anterior es relevante, pues al dotar al GSED de capacidades locales, las Fuerzas pueden
articular conjuntamente sus esfuerzos con estas empresas, para mantener y sostener sus
operaciones.

3. MARCO CONCEPTUAL

Los Offsets o Convenios de Cooperacion Industrial y Social son una figura utilizada
a nivel mundial como resultado de la exigencia de un pais comprador a un proveedor
extranjero, obligandole a una compensacion en el marco de un contrato, producto de la
adquisicion de bienes de defensa, sistemas y servicios afines, en contraprestacion por
la salida de divisas del pais. Esta compensacion debe ser instrumentalizada bajo unas
condiciones que involucren voluntades y compromisos.

Dependiendo de cudl es la estrategia de cada pais y las posibilidades de ofrecer
actividades de compensacion por parte de las empresas extranjeras, se determina cual de
los mecanismos sera el empleado. A través de los Offsets se busca, “reducir la dependencia
tecnologica con los proveedores extranjeros y complementar politicas de desarrollo
tecnologico del pais comprador mediante el acceso a conocimientos especificos”
(Herrera y Matthews, 2014). Para este ultimo proposito, la experiencia internacional
indica que es necesario que el pais receptor tenga identificadas las capacidades que
pretende adquirir a fin de robustecer su Politica. Es asi que:

“Los dos principales tipos de Offset son el directo e indirecto. El Offset directo
corresponde a aquellas compensaciones entregadas por el proveedor que se relacionan
directamente con el bien, servicio o sistema adquirido. Entre los ejemplos mas comunes
de Offset directo es la entrega de bienes o servicios para el mantenimiento o la entrega
de bienes complementarios que mejoran el uso de los bienes adquiridos. Los esquemas
en que se entrega la compensacion pueden ser coproduccion, subcontratacion local,
licencia de produccion, transferencia de tecnologia, transferencia de conocimiento,
entrenamiento, entre otras” (Irwin, Jeydel y Sylvain, 2015: p. 3).

Por su parte,

“El Offset indirecto son compensaciones que no estan relacionadas con el bien o
sistema adquirido por lo que pueden desarrollarse en diferentes tipos de iniciativas que

2 Lo anterior de acuerdo con el tramite de cierre del documento CONPES 3522/2008, toda vez que, para

implementar los lineamientos de Offset en el Sector Defensa, no se requiere de un nuevo CONPES,
considerando que estos instrumentos de Politica se reservan para proyectos donde hay un enfoque
multisectorial. (24 de noviembre de 2022. “Concepto técnico sobre la actualizacion CONPES niimero
3522/2008 “Lineamientos generales para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion Industrial
y Social - Offsets relacionados con adquisiciones en materia de defensa en Colombia” emitido por la
Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa del Departamento Nacional de Planeacion).
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dependeran de los intereses del pais comprador(...)” (Irwin, Jeydel y Sylvain, 2015: p.
3).

3.1. Evolucion internacional

Los Offset aparecieron progresivamente asociados a las adquisiciones de bienes o
sistemas de defensa desde la década del setenta del siglo XX, aunque autores como
Matthews (2014: p. 15) identifican el primer caso de Offset hacia 1870 cuando Japén
solicit6 una compensacion por la compra de nuevas embarcaciones de guerra britanicas.
En particular, Japon negocid que parte de las embarcaciones fueran construidas bajo
licencia en su territorio.

Como una tendencia global, se hace evidente que “Los Offset directos han tenido
mayor participacion que los Offset indirectos en los ultimos anos, debido a los
requerimientos asociados a necesidades tecnologicas que permitan la creacion de
capacidades de base tecnoldgica industrial en los paises receptores de la compensacion”
(Matthews y Anicetti, 2020: p. 454). En el caso de referencia de Estados Unidos, la
subcontratacion ha sido el mecanismo de Offset directo mas utilizado en 2018 y 2019.
En contraste, los Offsets entregados mediante esquemas de coproduccion de bienes se
han ido reduciendo desde 20177 (U. S. Department of Commerce Bureau of Industry
and Security, 2020 y 2021).

En los ultimos afios, los paises en desarrollo de Medio Oriente, Asia y Latinoamérica
han avanzado en la emision de politicas o lineamientos para la negociacion de Offset,
teniendo en cuenta que se encuentran en proceso de crecimiento o modernizacion de los
sistemas de defensa de sus Fuerzas Militares y, en algunos casos, han tenido recursos
provenientes de la explotacion de diferentes recursos naturales.

Bajo el contexto de los paises latinoamericanos, puede observarse que en los tltimos
afnos ha existido un aumento en sus gastos militares. Mientras que en 2000 el gasto
militar total en América Latina fue de solo 42.9 mil millones de dolares (a precios
constantes de 2011), en 2014 esto casi se duplicd, llegando a 71.7 mil millones de
dolares (nuevamente a precios constantes de 2011) (Instituto Internacional de Estocolmo
para la Investigacion de la Paz, 2014). Ademas, actores regionales clave, como Brasil,
Colombia y Venezuela, estructuraron importantes alianzas y asociaciones estratégicas
en armamento con potencias externas, a saber, Francia, Estados Unidos y Rusia.

Este aumento del gasto militar ha impulsado la industrializacion acelerada de la
defensa y ha aprovechado una gran cantidad de programas de compensacion de un gran
volumen general. En particular, el tipo de transacciones de compensacion mas favorecidas
en la region, son la transferencia de tecnologia / conocimientos, la capacitacion en temas
especializados (por ejemplo, seguridad cibernética) y la subcontratacion o trabajos de
produccion bajo licencia (Compensacion, 2021).

En Colombia, se demuestra el impacto que han tenido los proyectos Offset en el SDS.
Es asi como, de la obligacion historica en créditos Offset en tres monedas diferentes
(USD, EUR y COP), se ha alcanzado un aprovechamiento de mas del ochenta por ciento
(80%) de las obligaciones en créditos Offset que historicamente se han generado, los
cuales han fortalecido al Ministerio de Defensa Nacional, la Fuerza Publica y el Grupo
Social Empresarial del Sector Defensa (GSED), al recibir capacidades a las que no se
podria acceder de otra manera. EI 20% restante, estd en proceso de estructuracion y
negociacion con las Fuerzas y los contratistas extranjeros.

Grafico 1: Obligaciones en créditos generados y comprometidos en Convenios
Derivados para el SDS
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Fuente: Direccién de Planeacién y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

Es asi como, a través de los beneficios que otorgan los proyectos Offset, las
Fuerzas reciben capacidades locales de mantenimiento que de otro modo les obligaria
a contratar con la casa fabricante de los equipos y sistemas adquiridos, para garantizar
su sostenimiento y su operacion. Adicionalmente, la informacion de los equipos del
Sector Defensa es de caracter reservada por aspectos de seguridad nacional y por tanto
el mantenimiento y alistamiento de estos debe quedar bajo su propia responsabilidad y
custodia.

De igual manera, el esfuerzo de negociar el Offset se hace pensando en que esta
forma de cooperacion se constituye como un ahorro programado. Al ser el Ministerio de
Defensa el titular de la adquisicion y el Offset, estos tltimos se vuelven fundamentales
para el sostenimiento de los equipos y sistemas que usan las Fuerzas, pues permiten
mantener un nivel de alistamiento mayor, producto de los ahorros econémicos, logisticos

y de tiempo obtenidos, a la vez que permiten optimizar el gasto. Los Offsets también
buscan promover unas capacidades clave para las Fuerzas, por tanto, no siempre son
usados para mantenimiento de los equipos adquiridos. Por ejemplo, todo el sistema de
Certificacion Aeronautica de la Fuerza Aeroespacial Colombiana se desarrolld de la
mano de varios proyectos de Offset. También las capacidades de la Armada Nacional que
le permiten proyectar su poder maritimo mediante el uso de herramientas de simulacion
que también permiten la investigacion y el desarrollo del [+D+i. Capacidades como el
simulador del escape de cabina sumergida o el Centro de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion para Actividades Maritimas, se originaron en un Offset.

Por otro lado, con el Offset se busca apoyar la independencia estratégica de las
Fuerzas, lo cual no se lograria si se entregan estas capacidades a un monopolio privado
nacional. En este sentido, el GSED recibe transferencia de tecnologia en procesos y
procedimientos que le permiten instalar nuevas lineas de negocio, que en primer lugar
son puestas al servicio de la misionalidad de la Fuerza Publica y segundo, les permiten
ser mas competitivos en su apuesta industrial. Tal como se precisé en el CONPES
3522/2008

“El conocimiento es la base del desarrollo y es, por lo tanto, el bien mas solicitado
en los acuerdos o convenios de cooperacion en el mundo entero. Usualmente, se intenta
pactar aquella transferencia tecnoldgica que no esta disponible de ninguna otra forma.
Los acuerdos de cooperacion son realmente una excelente oportunidad para acceder a
conocimiento”.

En este orden, de los ochenta y siete (87) Convenios Derivados de Cooperacion
Industrial y Social - Offset, €1 79,31% han sido destinados a satisfacer las necesidades de
las Fuerzas, el 12,64% ha sido dirigido a fortalecer lineas de produccion y de negocios
del GSED y el 6,9% ha tenido como beneficiario al Ministerio de Defensa Nacional,
con capacidades especificas y cursos de formacion donde han participado miembros de la
Fuerza Publica (ver Grafico 2).

Gréfico 2. Beneficiarios de Convenios Derivados de Cooperacién Industrial y
Social - Offset
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Fuente: Direccién de Planeacién y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

A continuacion, en el diagndstico se presentara con un mayor detalle la estadistica de
aplicacion de la Politica de Cooperacion Industrial y Social - Offset en el Sector Defensa
y Seguridad.

4. DIAGNOSTICO
Los Offsets en el SDS han sido implementados desde el afio 2007, gracias a la ejecucion

de sesenta y tres (63) Convenios Marco de Cooperacion Industrial y Social, con empresas
de diferentes paises (ver Grafico 3).

Grafico 3. Convenios Marco por empresas de acuerdo con su pais de origen

o

Fuente: Direccién de Planeacion y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

Desde entonces, hasta el 2022 se han ejecutado ochenta y siete (87) Convenios
Derivados (ver Grafico 4 y 5), para la transferencia de tecnologia y conocimiento por parte
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de una empresa extranjera. A razon de la experiencia alcanzada en estos afios, se hace
necesario actualizar algunos de los criterios para requerir compensacion a los proveedores
extranjeros.

(24%) tarda entre cuatro (4) y cinco (5) aflos para iniciar el proyecto, mientras que otro
veintidds por ciento (22%) logra hacer lo mismo apenas en un tiempo que va de seis (6)
meses a un afio (ver Grafico 7).

Grafico 4. Convenios Derivados Offset suscritos por afo
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Fuente: Direccidn de Planeacion y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

En la ejecucion de estos Convenios Derivados, se han fortalecido areas especificas que
le apuntan a la autosuficiencia estratégica del sector. En este sentido, los Offsets se han
invertido en transferencia de tecnologia, principalmente para: mantenimiento de equipos
y sistemas (31%), capacidades operacionales (14,9%), simulacion (12,6%) y capacidades
industriales y estratégicas GSED (9,2%).

Grafico 5. Convenios Derivados por capacidades obtenidas
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Fuente: Direccién de Planeacién y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

De igual forma, y gracias a la experiencia de mas de una década de gestion de Convenios
y Proyectos Offset en Colombia, se presentan las siguientes cuatro consideraciones,
las cuales hacen parte del presente diagnostico para ser reguladas en el Capitulo 5 de
Definicion de la Politica.

Consideracion niimero 1: Sobre el momento oportuno para la negociacion

El enfoque que se propone para la presente Politica busca mejorar los tiempos de
implementacion de los proyectos Offset, desde el momento en el que se suscribe el
contrato, hasta que se firma el Convenio Marco y su Derivado, considerando que mientras
mas extenso sea el plazo entre estos dos primeros, se incrementa el riesgo asociado a la
pérdida del poder de negociacion del MDN para obtener un proyecto que contribuya de
manera oportuna a satisfacer las necesidades de la Fuerza Publica.

De una muestra de trescientos catorce (314) contratos que incluian la obligacion de
Offset, solo en el cuarenta por ciento (40%) de los casos (127 contratos) firmados, se
suscribid un Convenio Marco en un tiempo menor de seis (6) meses. Del otro lado, el 6,7%
correspondientes a veintitin (21) de los contratos suscritos con obligaciones Offset, fueron
materializados a través de un Convenio Marco o Convenios Adicional, transcurridos mas
de cuarenta y dos (42) meses desde su suscripcion. Los demas datos con el promedio de
firma del Convenio Marco y/o Adicional, son los que se explican en el Grafico 6.

Grifico 6. Tiempo transcurrido en meses desde la firma del Contrato versus la firma
del Convenio Marco y/o Convenios Adicionales suscritos
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Fuente: Direccion de Planeacion y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

Por otra parte, al analizar el tiempo de implementacion de los Convenios Derivados
respecto a la firma del contrato principal, se puede analizar que la mayor concentracion
de los casos del tiempo transcurrido entre el contrato y la fecha de inicio del proyecto
Offset, oscila entre dos (2) y tres (3) afios, con un veintisiete por ciento (27%) historico
de proveedores que se mantienen en esta tendencia. El siguiente veinticuatro por ciento

Grafico 7. Grafico de tiempo de la implementacién de un Convenio Derivado
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Fuente: Direccidn de Planeacién y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional (2022).

Existe un porcentaje del doce por ciento (12%), en el que se ubican los proyectos
Offset que tardan hasta seis (6) y siete (7) aflos en concretarse y los casos mas atipicos
(dieciséis por ciento - 16%), donde la brecha entre la firma del contrato y el inicio del
Offset es de ocho (8) u once (11) aflos. Los tiempos para la aprobacion de los proyectos
también resultan muy extensos en el tiempo, desde la firma del contrato principal hasta la
iniciacion del proyecto, generando demoras para su implementacion.

De igual manera, se hace evidente que historicamente, el cincuenta y un por ciento
(51%) de los proyectos han tomado de dos (2) a cinco (5) afos, siendo este el tiempo
promedio de implementacion de la mayoria de los Convenios Derivados de Offset.

En otras palabras, siempre que exista una brecha muy amplia entre la firma del contrato
que da lugar a la adquisicion y la firma del Convenio de Offset, los resultados de la Politica
se ven varias vigencias después, por tanto, hay un riesgo de mayor obsolescencia en la
tecnologia a recibir. En este sentido, esta brecha afecta negativamente al Ministerio de
Defensa Nacional, pues representa un mayor costo de oportunidad para el Sector, por la
demora en recibir una capacidad que le permita el desarrollo de su misionalidad.

Esto sefiala que actualmente se cuenta con procedimientos institucionales que
deben reformarse para incentivar el desarrollo 4gil en la suscripcién e implementacion
de Convenios, bajo el entendido que el Convenio Derivado es el que permite iniciar la
ejecucion de un proyecto especifico.

Todo lo anterior, tiene implicaciones en el proceso de estructuracion y seleccion de los
proyectos que le son mas beneficiosos a las Fuerzas y entidades del GSED, lineamientos
que se otorgaran en el Capitulo 5 y que van desde la inclusion del Offset como una
obligacion contractual hasta la negociacion, la ejecucion y seguimiento a los proyectos
aprobados.

Consideracién nimero 2: Umbral de aplicacion de la Politica de Offset

Por su parte, el umbral de aplicacion del Offset visto desde la 6ptica del aprovechamiento
en los proyectos, debe ser actualizado a partir del analisis de eficiencia en la aplicacion de
la Politica.

Cabe mencionar que, por la experiencia en su implementaciéon en afios anteriores,
se han generado obligaciones en créditos que, por sus montos, al no ser suficientemente
significativos, no permiten formular un proyecto que cierre la brecha tecnologica requerida.
Como sustento, se evidencia que de los ochenta y siete (87) Convenios Derivados que han
sido suscritos en la historia del Offset en Colombia, al menos ocho (8) tienen montos que
oscilan entre los USD$400.000 y USD$3.000.000 en obligaciones expresadas en créditos
Offset, y el acceso a la tecnologia en ellos ha sido muy limitado.

De igual manera, en el caso de los Convenios Marco, solo el 12,7% (que equivalen
a 8 Convenios Marco) estan por debajo del umbral de USD$3.000.000 en obligaciones
en créditos y en el oficio de negociar una compensacion, se evidencia un alcance muy
limitado, y un compromiso administrativo de diez afios con empresas con las que no se
vuelve a contratar. Por su parte, la gran concentracion del esfuerzo de Offset lo realizan el
87,3% de los proveedores que hoy tienen Convenios Marco, quienes se constituyen como
proveedores recurrentes del Sector.

Finalmente, si se tiene en cuenta que los créditos que reflejan las obligaciones Offset,
son una unidad de medida que permite la negociacion de proyectos, es de precisar que
su valor no es equivalente a su divisa. En este punto, es cuando puede observarse que
los compromisos pendientes con montos poco significativos terminan por representar
proyectos que no cumpliran las expectativas del cierre de brechas, el fortalecimiento
de las capacidades industriales y la independencia tecnologica del pais. A su vez, esta
situacion tiene impacto en el proceso de contratacion relacionado con las adquisiciones
del Ministerio de Defensa.

En este aspecto es importante precisar que si bien el CONPES 3522 de 2008 establecio
a partir de dicho afio el umbral de un millén de délares americanos, al proponer una nueva
Politica, se deben considerar dos variables macroecondémicas que confirman la necesidad
de actualizar este monto. En primer lugar, trayendo el equivalente de USD$1.000.000,00
a valor presente, de acuerdo con la inflacion estimada a cierre del afio 2022 de 8,5%
segun supuestos macroeconomicos presentados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las tasas de cambio del 9 de junio
de 2008 ($1.702,44) y 3 de agosto de 2022 ($4.313,3) de acuerdo con la informacion
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proporcionada por el Banco de la Republica, un millon de dolares en 2008, hoy equivale
a USD$4.387.974,00. Se determina asi la pertinencia de mantener un umbral moderado,
pero que a su vez tiene en cuenta el incremento del valor del dinero en el tiempo.

Consideracion nimero 3: Contratos de aplicacion de la Politica de Offset

En materia de contratacion estatal, el Sector Defensa y Seguridad en Colombia recibe
recursos a través del Presupuesto General de la Nacion, entre otras fuentes. El Presupuesto
del MDN se ejecuta de manera centralizada y descentralizada por parte de las unidades
ejecutoras, la Agencia de Compras o entidades del GSED que ejecutan el presupuesto
asignado a las Fuerzas. Para una parte significativa de estos contratos, existe una posibilidad
de aplicar el Offset de acuerdo con los criterios que se establezcan.

De igual manera, con miras a fortalecer la aplicacion de Offset y tener criterios
unificados, se hace necesario establecer un umbral que permita obtener beneficios
significativos respecto al monto de los contratos. Esto le permitira al MDN centrarse en
establecer mesas de negociacion con proveedores con quien existe una relacion comercial
en el tiempo.

Es asi como, se debera implementar la condicion de Offset en los contratos principales,
y siempre hacerla exigible, evitando asi tener contratos con clausula Offset que no alcancen
el umbral establecido. Por lo anterior, se mantiene en la presente regulacion, la aplicacion
del Offset en contratos de adquisicion de bienes para uso militar, equipos y sistemas
de armas destinados a la seguridad y defensa de la Nacion, acompaiiado de los demas
criterios que se enuncian en el numeral 5.2.2 “Requisitos para la solicitud de Cooperacion
Industrial y Social - Offset a un contratista extranjero” de la presente Politica.

Consideracion nimero 4: Respecto a la valoracion de los proyectos Offset

Finalmente, se identifico la relevancia de la negociacion de los activos de propiedad
intelectual, la cual tiene implicaciones determinantes en los términos para negociar con el
proveedor extranjero la valoracion de sus intangibles.

Al respecto, la evidencia internacional demuestra que uno de los enfoques de la
negociacion de los Offset se remite a establecer estrategias de gestion de la propiedad
intelectual, considerando que, mientras mayor sea el nivel de transferencia tecnoldgica,
mas sensible y protegida se encuentra la informacion y el conocimiento que el proveedor
extranjero acepta transferir.

Es de aclarar en este punto, que los activos intangibles que ofertan las empresas
extranjeras pueden no tener un valor de referencia en el mercado y ello dificulta establecer
un coste exacto en su valoracion. Para tener alguna referencia de valor aceptable, el
evaluador deberia conocer una cantidad de datos e informacion relevante asociada al
desarrollo del producto o sistema, datos que son propiedad de la empresa extranjera, y
cuyo valor dependera del enfoque que esta haya previamente elegido, dentro de varios
métodos que se proponen en producciones académicas, revisiones de literatura y en
general, por los expertos en el tema. En conclusion, las dificultades para valorar los
intangibles ofrecidos, se evidencian cuando se observa que no existe un mercado visible
para transarlos, a diferencia del mercado de tangibles que si existe y al menos ofrece
algun punto de comparacion. Esto no significa que no se negocien, sino que, no es un
mercado institucionalizado y abierto como ocurre con las acciones y bonos. Por su propia
naturaleza los activos de propiedad intelectual son muy disimiles; ademas, los detalles de
transferencia de propiedad intelectual rara vez se hacen piiblicos>.

Parte de la estrategia de obtener un mejor poder de negociacion a favor del Ministerio
de Defensa Nacional, consiste en la oportuna negociacion de las condiciones técnicas del
proyecto Offset que podran ser revisadas antes de que se consolide el contrato principal en
ciertas adquisiciones estratégicas.

De igual manera, con la presente actualizacion de la Politica, también se busca transferir
al proveedor la obligacion de presentar los criterios objetivos, métodos de valoracion y
evaluaciones de viabilidad técnica y economica a partir de los cuales se establece el valor
nominal de las actividades propuestas.

Finalmente, estas cuatro consideraciones se recogen y se regulan a través del Capitulo
5 “Definicion de la Politica”, que sigue a continuacion.

5.  DEFINICION DE LA POLITICA

Con el proposito de dar cumplimiento a los desafios planteados en el diagnostico,
a continuacion, se establece la intencion del documento general, que es actualizar los
lineamientos normativos en materia de Offset, estableciendo criterios o parametros claros
para su implementacion.

5.1. Objetivo general

Mejorar la gobernanza de la politica Offset al interior del Sector Defensa y Seguridad,
asi como los procesos de negociacion, con el objetivo de fortalecer sus capacidades y
garantizar mayor independencia y autosuficiencia tecnoldgica en el marco del Modelo de
Planeacion por Capacidades de la Fuerza Publica.

5.2. Lineamientos normativos para la actualizacion de la Politica Sectorial para
la implementacion de acuerdos de Cooperacion Industrial y Social - Off-
sets relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y Seguridad en
Colombia.

3 Métodos de valoracion de intangibles - Ignacio Vélez Pareja. Pag. 35 “Valor Basado en los Ingresos”.

Esta seccion contiene una actualizacion de los lineamientos generales para la
implementacion de la Politica Sectorial para la implementacion de acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social - Offsets relacionados con adquisiciones para el Sector
Defensa y Seguridad en Colombia.

Para esta actualizacion se debe tener en cuenta que las directrices fueron ajustadas a
un ambito propio del Sector Defensa y Seguridad y a la experiencia obtenida a través de
las lecciones aprendidas recopiladas durante mas de una década en el empleo de estos
Convenios. Estos lineamientos permitiran encaminar los Convenios suscritos, en el
marco de la transferencia de tecnologia y de conocimientos por parte de un contratista
extranjero?, cuyos beneficios para el sector propendan por el cierre de brechas de
capacidades de la Fuerza Publica en Colombia, asi como contribuir al fortalecimiento
de las entidades adscritas y vinculadas al Grupo Social Empresarial del Sector Defensa
(GSED), para la creacion de nuevas capacidades industriales.

5.2.1.Naturaleza de la Politica de Cooperacion Industrial y Social

La Politica de Offset es una estrategia que implementan los paises para acceder a
tecnologia en defensa que tiene las barreras propias de un mercado internacional especifico,
con informacion clasificada y limitada, pero que resulta de gran interés para los Estados,
en el ejercicio de sus operaciones y de su mision de garantizar la defensa y soberania
nacional.

En Colombia, la Politica Sectorial para la implementacion de acuerdos de Cooperacion
Industrial y Social - Offsets relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y
Seguridad en Colombia, crea las condiciones para que el Ministerio de Defensa Nacional,
Fuerzas Militares, Policia Nacional y entidades adscritas y vinculadas al Grupo Social
Empresarial del Sector Defensa (GSED), puedan obtener beneficios y capacidades
especificas en compensacion por la salida de divisas del pais, generadas a partir de los
contratos que realiza el Sector Defensa y Seguridad, agencias de compras o entidades del
GSED, cuyos objetos contractuales cumplan con los requisitos propios para la aplicacion
de esta Politica, proporcionando a las Fuerzas bienes y/o servicios para el cumplimiento
de su mision constitucional. Como ya se ha indicado, esta compensacion se realiza a través
de la transferencia de conocimiento y tecnologia, o la creacion de nuevos negocios para
el pais comprador. La oportunidad que otorgan estos proyectos impulsa la generacion de
nuevas capacidades que brindan autosuficiencia, factor fundamental para la consecucion
de la autonomia y el desarrollo en innovacion para el sector.

En este orden, la ejecucion de los Convenios Offset tiene como pilar lograr una mayor
independencia tecnoldgica e industrial, a partir del desarrollo de actividades que tiendan a:

A. Desarrollar capacidades locales que permitan garantizar y satisfacer el ciclo de
vida de los bienes, sistemas y servicios adquiridos, alcanzando mejores niveles
de independencia logistica y operativa, reduciendo los costos y tiempos en el
mantenimiento, aumentando la disponibilidad de estos.

B. Contribuir a reducir las brechas de las capacidades y objetivos de mediano y
largo plazo de las Fuerzas Militares y/o la Policia Nacional.

C. Obtener mayores retornos industriales que promuevan el desarrollo y crecimien-
to de las entidades adscritas y vinculadas al Grupo Social Empresarial del Sector
Defensa (GSED).

D. Desarrollar capacidades en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+]) en
materia de ciencia y tecnologia en el Sector Seguridad y Defensa.

Es importante precisar que la esencia del Offset es la transferencia de conocimiento y
de tecnologia, por tanto la entrega de bienes y/o servicios debera estar siempre asociada al
objeto del proyecto de Offset que se busca implementar.

Por lo anterior, la obtencion de bienes y servicios no deberia ser una pretension por
la via del Offset. Como ya se ha indicado anteriormente, como regla general, a través de
la Cooperacion Industrial y Social relacionada con la adquisicion en materia de defensa,
se debe obtener la transferencia de tecnologias y conocimientos que de otra forma no se
encuentran disponibles en el mercado nacional o internacional. Sin embargo, esta regla no
puede siempre verificarse, maxime si se tienen en cuenta las restricciones y prioridades
presupuestales del Gobierno. Asi, con la debida justificacion, en algunos casos puede
ser de gran interés recibir, a titulo de Cooperacion Industrial y Social relacionada con
la adquisicion en materia de defensa, cierto tipo de sistema o equipo, que no ha podido
adquirirse por las limitaciones mencionadas.

Vale mencionar que, por regla general, deberan primar las consideraciones relacionadas
con el bien o servicio principal que se piensa adquirir y no se debe por tanto, anteponer
el Offset. El Offset es complementario a la adquisicion y no al contrario. Un punto central
de esta Politica es entonces, aparte de ser un minimo excluyente en la estrategia de
contratacion, las consideraciones sobre el Offset no deben incidir en los estudios tendientes
a definir las caracteristicas del bien principal requeridas por las Fuerzas Militares para la
ejecucion de sus misiones.

En el siguiente apartado, se precisaran los requisitos para la implementacion de la
Politica Offset, haciendo énfasis puntual en los criterios actualizados de aplicacion de la
misma.

5.2.2.Requisitos para la solicitud de Cooperacion Industrial y Social - Offsef a un
contratista extranjero

4 O contratista nacional que represente a un contratista extranjero, o que sea su proveedor autorizado.



24

DIARIO OFICIAL

Edicion 52.564
Lunes, 30 de octubre de 2023

Se hara exigible la aplicacion de la Politica de Cooperacion Industrial y Social - Offset,
cuando se cumplan los siguientes criterios:

. Naturaleza de la adquisicion: Procesos de contratacion® con Presupuesto

General de la Nacion que tenga por objeto la adquisicién de bienes para uso
militar, equipos y sistemas de armas destinados a la defensa y seguridad de
la Nacion (incluyendo aquellos bienes y servicios asociados a su sostenimien-
to y mantenimiento durante su ciclo de vida)®.

Igualmente, se aplicard a las adquisiciones por el sistema FMS, siempre y cuando el
valorneto de los bienes y/o servicios de la LOA cumpla el umbral establecido, sea financiada
con Presupuesto General de la Nacion asignado al MDN y sea para una compra donde la
negociacion se realice mediante el Gobierno Americano, con el concurso y aprobacion
del proveedor extranjero. Esto, con el fin de establecer una relacion vinculante con este
ultimo, considerando que la LOA entre gobiernos no genera obligaciones contractuales
directas entre el Gobierno colombiano y el proveedor extranjero.

En todo caso, se abstendra de requerir Offset cuando los bienes y servicios recibidos
provengan de recursos de cooperacion con los Estados Unidos, los bienes provengan del
stock o inventario del Departamento de Defensa o de las Fuerzas Militares de los Estados
Unidos, o en el caso de los servicios que sean provistos por el Gobierno Americano.

Respecto a las adquisiciones a través de los Acuerdos interinstitucionales con Persona
Extranjera, la compensacion sera otorgada por las empresas fabricantes o proveedoras de
bienes y servicios y de ninguna manera por los Estados.

. Proveedor: Se requerird Offset a la empresa extranjera que de manera directa
o indirecta (mediante representante exclusivo en Colombia, filial o subsidiaria)
suministre bienes y/o servicios en Colombia.

. Cuantia de la contratacion: El umbral establecido por el MDN para la sus-
cripcion de un Convenio Marco de Cooperacion Industrial y Social, sera a partir
de USO$ 3.000.000 o su equivalente en otras monedas’, y se generara con la
suscripcion de un unico contrato, incluyendo sus adiciones. En todos los casos el
porcentaje de la obligacion serd minimo el 100% del valor total del contrato.

Cumplidos los requisitos, los contratos que den origen a la obligacion de Offset del
proveedor con el Ministerio de Defensa Nacional, deberan incluir una clausula
que contemple la obligacion del proveedor para el reconocimiento de la aplica-
cion de la Politica Offset.

Instrumentacion de la Politica y naturaleza juridica de los Conve-
nios Offset en el Sector Defensa y Seguridad

5.2.3.

La Cooperacion Industrial y Social - Offset se instrumentaliza en dos tipos de Convenios:
Convenios Marco y Convenios Derivados. Estos se suscriben entre el proveedor extranjero
y el Ministerio de Defensa Nacional®, independientemente de la Unidad Ejecutora, entidad
del GSED, agencia de compras o mecanismo de contratacion a partir del cual se haya
suscrito el contrato para la adquisicion de servicios, equipos y sistemas.

Los receptores de la Cooperacion Industrial y Social - Offset pueden ser el Ministerio
de Defensa Nacional, la Fuerza Ptblica o alguna de las entidades adscritas y vinculadas al
Grupo Social Empresarial del Sector Defensa.

En términos generales, el siguiente es el esquema para que un proveedor extranjero
pueda dar cumplimiento a sus obligaciones de Offset.

Grafico 8. Instrumentalizacion y origen de las obligaciones de Offset
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5.2.3.1.

El Ministerio de Defensa Nacional celebrara Convenios Marco de Cooperacion
Industrial y Social - Offset en los siguientes casos:

Convenio Marco

I.  Cuando se celebre un contrato cuyo valor sea igual o superior a USD$3.000.000°,
caso en el cual las partes suscribiran un Convenio Marco inicial.

Aquellos adelantados por el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y las entidades adscritas y vinculadas al Grupo Social Empresarial del Sector Defensa (GSED), lo cual
incluye cualquier modalidad y mecanismo de contratacion (por ejemplo, ACOFA).

Se exceptuan combustibles, aceites, grasas y lubricantes, programas de formacion contratados en
centros académicos a nivel local y en el exterior, entrenamiento en simuladores y materias primas.

La conversion se realizard con la Tasa Representativa del Mercado publicada por el Banco de la
Republica, en la fecha de la presentacion de oferta.

De conformidad con la resolucion de delegacion de funciones vigente, Por la cual se delegan unas
funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio
de Defensa Nacional, unas funciones de cardcter administrativo y se dictan otras disposiciones.

O su equivalente en otras monedas.

II.  Cuando el proveedor tenga un Convenio Marco vigente y se suscriba un contrato
cuyo valor sea igual o superior a USD$1.000.000!°, caso en el cual el MDN, a
través del mecanismo que se establezca en la Directiva Ministerial correspon-
diente, definira la conveniencia de:

a)  Adicionar los créditos al Convenio Marco inicial, o
b)  Celebrar un nuevo Convenio Marco.

Basta con que exista un Convenio Marco vigente, para que el proveedor quede
obligado respecto a compensar Offset por todos los contratos suscritos con posterioridad,
por un valor igual o superior a USD$1.000.000!.

De acuerdo con lo que determine el MDN, el proveedor extranjero suscribird mas de
un Convenio Marco de Cooperacion Industrial y Social - Offset, a fin de cumplir con sus
obligaciones de Offset con cada Fuerza o entidad del GSED.

En lo que si debe haber estrecha coincidencia entre el contrato de adquisicion y el
Convenio Marco es en su monto. Asi, cualquier aumento dentro del umbral establecido
para adiciones o disminucion en el precio del contrato de adquisicion de bienes y/o
servicios, acarreara la correspondiente modificacion en el monto del Convenio Marco
de Cooperacion Industrial y Social - Offset relacionada con adquisiciones en materia de
Defensa.

En el sistema FMS la cuantia reflejada en cada Convenio Marco sera por el valor neto
de los bienes y/o servicios de la LOA correspondiente.

En todo caso, en el evento de existir una reduccion en el contrato principal o LOA
que disminuya el umbral por el cual el proveedor estuvo obligado a la suscripcion de un
Convenio Marco vigente, este supuesto no dara lugar a la terminacion del mismo.

La obligacion del proveedor para dar cumplimiento al Convenio Marco es la
presentacion (a su cargo), de proyectos de Cooperacion Industrial y Social - Offset cuyas
actividades se encuentren valoradas en créditos Offset.

Naturaleza juridica de los Convenios Marco

Los Convenios Marco son considerados como un contrato estatal suscrito entre el
Ministerio de Defensa Nacional y un proveedor de bienes y/o servicios para la defensa
y seguridad nacional, segiin los términos de la Ley 1150 de 2007, incluyendo aquellos
que requieren reserva para su adquisicion, en virtud del cual, el contratista extranjero
(proveedor) se obliga para con el contratante (Ministerio de Defensa Nacional), a celebrar
Convenios Derivados de Cooperacion Industrial y Social - Offset.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el alcance de estos Convenios
serige por el principio de la “autonomia de la voluntad privada”, salvo en lo expresamente
regulado en esta Politica, su Directiva y el Estatuto General de la Contratacion Publica, a
cuyo amparo las partes estan habilitadas para acordar los términos que rigen su relacion
con la mayor amplitud posible, en tanto no se viole la ley, lo que permite adaptar el negocio
a las cambiantes exigencias de los Offsets.

A través de este tipo de Convenios, el Ministerio de Defensa Nacional fija como
minimo, los siguientes parametros relacionados con los Convenios Marco: (i) las areas
de interés que a través del Convenio Derivado podra desarrollar el contratista; (ii) los
criterios que tendra en cuenta el MDN para la determinacion de las actividades concretas
que desarrollara el contratista durante la ejecucion del proyecto especifico de Cooperacion
Industrial y Social - Offset. Tales criterios se denominaran “criterios de elegibilidad”; (iii)
las multas y clausula penal por incumplimientos.

Precisado lo anterior, son caracteristicas de los Convenios Marco de Cooperacion
Industrial y Social - Offset relacionadas con la adquisicion en materia de defensa, las
siguientes:

a)  Esun contrato bilateral, como quiera que supone obligaciones reciprocas a cargo
de ambas partes.

b) Esun contrato accesorio que nace a la vida juridica como consecuencia de la ce-
lebracion de un contrato de compraventa o suministro de bienes y servicios para
la defensa y seguridad nacional, y se extingue si este termina anticipadamente.
Sin embargo, las obligaciones que derivan de los Convenios Marco de Coopera-
cion Industrial y Social - Offset, se reputan como independientes y autdbnomas en
relacion con el contrato de origen.

¢) Esun contrato que se rige conforme al principio de autonomia de voluntad de
las partes, salvo en lo expresamente regulado en esta Politica, su Directiva y el
Estatuto General de la Administracion Publica.

d) Esun contrato nominado y tipico pues goza de “nomen juris” especifico y existe
regulacion sobre él.

e) Esun contrato de ejecucion sucesiva, por cuanto el cumplimiento de las presta-
ciones que derivan de la relacion se extiende en el tiempo.

Es asi como, el Convenio Marco, tiene la vocacion de determinar las condiciones
generales y elementos basicos de la compensacion, los cuales se describen a continuacion:

10 O su equivalente en otras monedas.

1" O su equivalente en otras monedas.
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Objeto de 1a Compensacion:

El proveedor extranjero tiene la obligacion de implementar proyectos de Cooperacion
Industrial y Social - Offset, para la transferencia de tecnologia y/o conocimiento y el
desarrollo de capacidades que de otra forma no estarian disponibles en el mercado; a través
de los cuales se adelanten actividades para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Politica; atendiendo los criterios de elegibilidad, las metodologias de valoracion y los
procedimientos que se acuerden entre las partes.

Valor de la Obligacion - Porcentaje de Compensacion:

El monto de la Cooperacion Industrial y Social en créditos Offset, pactado con las
empresas extranjeras, sera como minimo el cien por ciento (100%) del valor total del
contrato. En los Convenios Marco, de comun acuerdo, las partes estableceran la moneda
extranjera en la cual se enunciaran las obligaciones en créditos Offset.

Plazos de ejecucion:

El Convenio Marco estara vigente desde la fecha de su firma, hasta su liquidacion
y tendra un plazo de ejecucion de al menos de cinco (05) afios, contados a partir de su
entrada en vigencia, sin perjuicio que las partes puedan pactar la terminacion anticipada
para los casos donde se hayan cumplido las obligaciones en materia de Offset antes del
plazo pactado.

A mas tardar, durante el primer (01) afio de ejecucion del Convenio Marco, el proveedor
tiene la obligacion de presentar al receptor (Fuerza o entidad del GSED) como minimo, un
proyecto consensuado con este. En todo caso, se entendera como un proyecto consensuado
con el receptor, aquel que cuente con su aval, para que a su vez se pueda presentar ante
las instancias de evaluacion y aprobacion correspondientes definidas por el Ministerio de
Defensa Nacional!2. Una vez enviado el proyecto de minuta del Convenio Derivado al
proveedor, este tendra un plazo maximo de tres (3) meses para suscribirlo.

Durante el plazo total del Convenio Marco, se desarrollaran actividades de
seguimiento y evaluacion a la ejecucion del mismo. De acuerdo con los resultados
del seguimiento y evaluacion se podran modificar por escrito los términos y las
obligaciones, a cargo de las partes, originadas en estos.

Areas de Interés:

El Convenio Marco debe mencionar las areas de interés del Ministerio de Defensa
Nacional y sus receptores, las cuales se constituirin como una guia para que el
proveedor estructure los proyectos de Offset. En el caso de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional estas deben estar articuladas con el Modelo de Planeacion y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y para las entidades del GSED, de
acuerdo con sus Planes Estratégicos y los lineamientos que se emitan a través del
Viceministerio de Veteranos y del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa.

Multas y Clausula Penal:

Cuando medie el incumplimiento de las obligaciones por parte de la empresa
obligada a la compensacion y que le sean imputables, el MDN podra imponer multas
y clausula penal que sean definidas en los Convenios de Offset.

Cesion del Convenio Marco:

El proveedor, previa solicitud al MDN, podra ceder total o parcialmente a un
tercero, sus obligaciones de Offset del Convenio Marco. El MDN tendra la potestad
de autorizar o no la cesion, una vez analizada la conveniencia y oportunidad de la
solicitud del proveedor.

5.2.3.1.1.
La celebracion de las adiciones tiene como fundamento incrementar el equivalente

en créditos Offset de los contratos suscritos con posterioridad, al valor de la obligacion
existente.

Adiciones al Convenio Marco

En las adiciones se podran pactar las condiciones para la presentacion de proyectos
y la utilizacion de los créditos Offset disponibles.

Teniendo en cuenta que la finalidad del Convenio Marco es acumular obligaciones
en créditos Offset, que no generan erogacion presupuestal para el MDN y por el
contrario, implica una compensacion a mayor de este, no le es aplicable la prohibicion
prevista en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. En otras palabras, es viable acumular
obligaciones en créditos Offset, que superen el cincuenta por ciento (50%) del valor de
los contratos que dieron origen a la suscripcion del Convenio Marco.

5.2.3.1.2.

Los Convenios Marco pueden ser modificados en sus clausulas por voluntad de las
partes, siempre y cuando no se modifique el objeto y el alcance de este.

5.2.3.1.3.

Como acto concluyente de cada Convenio Marco, se debera suscribir un Acta de
Liquidacién en la cual se debe dejar constancia de las liquidaciones de los Convenios
Derivados. Lo anterior, para formalizar la finalizacion de la obligacion surgida, segin
los lineamientos que reglamente el MDN para ello.

Modificatorio al Convenio Marco

Acta de Liquidacion Convenio Marco

12 EI MDN se reservara la potestad de pactar plazos superiores a los previstos en la presente Politica,
siempre que existan razones de caracter estratégico o se encuentre justificado a partir de la conveniencia
y oportunidad, desde el punto de vista de la necesidad que se busca satisfacer.

Es de senalar que la liquidacion del Convenio Marco tiene como propoésito hacer un
ajuste final de las obligaciones en créditos Offset y de terminar el Convenio, mediante
el reconocimiento de los créditos efectivamente compensados por el proveedor y
aquellos por reconocer a favor del mismo, en caso tal que se haya pactado el uso de
la figura de Banking.

El Acta de Liquidacion debe limitarse al balance final de ejecucion de los créditos,
por tanto, esta no puede utilizarse para modificar los términos bajo los cuales se
liquidaron previamente los Convenios Derivados.

5.2.3.2. Sobre la obligacion del proveedor de presentar proyectos en
cumplimiento del Convenio Marco de Cooperacion Industrial y Social - Offset.

El proveedor tiene la responsabilidad de estructurar y presentar ante el receptor de
la compensacion, proyectos de Cooperacion Industrial y Social - Offset, de acuerdo
con alguno(s) de los siguientes criterios de elegibilidad, las areas de interés y los
plazos establecidos en cada Convenio Marco.

. CAUSALIDAD: cuando exista un vinculo causal entre el contrato principal
y el proyecto aprobado para cumplir con la obligaciéon de Cooperacion Indus-
trial y Social del proveedor.

J ADICIONALIDAD: el proyecto puede componerse de actividades y/o ne-
gocios nuevos o incrementales. Esto podria incluir, sin limitacion, tecnologia
nueva, capacidades superiores a las ya existentes, incorporacion de innova-
cion en procesos y doctrina, aplicacion temprana de futuras tecnologias; en
el caso de las entidades del GSED, nuevas capacidades de negocio, nuevas
lineas de produccidn, diversificacion de negocios, etc.

. FUNCIONALIDAD: las actividades del proyecto son funcionales para el
receptor, en el sentido que tienen caracter estratégico o permiten mejorar los
niveles de independencia de proveedores extranjeros y la tecnologia se puede
extender a otros usos o garantiza uso sin restricciones de tiempo.

. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: cuando las actividades del pro-
yecto implican que la calidad de la transferencia de tecnologia o de conoci-
miento es superior, y genera una mejora sustancial en el cierre de brechas.

. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: cuando el proyecto tiene la vocacion
de sobrevivir en el tiempo y el proveedor proporciona informacion clara res-
pecto a la sostenibilidad de este, de manera posterior a su finalizacion.

. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: los proyectos deben cumplir en todos
los casos con las leyes y reglamentos ambientales vigentes en Colombia,
cuando aplique.

Con miras a estructurar el proyecto, el proveedor debe coordinar con el receptor
(Fuerza Publica o entidad del GSED) para establecer de comtn acuerdo, los criterios
técnicos que permitan satisfacer una necesidad especifica a través de la compensacion.

Si se evidencia que la obligacion en créditos Offset es significativa en ciertos
contratos (por lo general, cuando la adquisicion se trata de un sistema o equipo
estratégico o cuando el monto lo amerite), el proyecto de Offset se podra estructurar
técnicamente de manera simultanea con la compra, sin perjuicio de que el Ministerio
de Defensa Nacional establezca otros criterios dependiendo del caso especifico. En
este escenario se busca maximizar el poder de negociacion para obtener mayor valor
agregado por la adquisicion.

Como otra opcidn, se puede evaluar si el monto disponible en créditos de Offset
es significativo para atender la necesidad del receptor. De no ser asi, el MDN podra
emplear la estrategia de acumular cierto valor en créditos que le permita estructurar un
proyecto de mayor envergadura, que sea mas conveniente al sector.

En las adquisiciones de sistemas complejos, el Ministerio de Defensa Nacional
podré requerir al contratista extranjero, el compromiso de transferir tecnologia
relacionada con los subsistemas que integran o hacen parte del sistema principal, lo
cual incluye todos aquellos subsistemas que sean proveidos o incorporados por sus
subcontratistas.

Si bien el valor por el cual se estructuran los proyectos busca agotar la obligacion
en créditos disponibles, se podra usar el Banking para aprobar proyectos que superen
el monto de la obligacion en créditos Offset vigentes.

El Banking permite apalancar mayores beneficios en cuanto a capacidades de
transferencia de conocimiento y tecnologia, a fin de implementar proyectos de interés
estratégico para el receptor, ampliando su alcance.

Finalmente, la existencia de Banking, no se constituye como una promesa de
compra del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) con el proveedor.

Parametros de valoracion de los proyectos presentados

Cada proyecto presentado por el proveedor, ademas de cumplir con los parametros
que establezca el MDN para ello, debera indicar claramente cuales son las actividades
con las que se busca cumplir el objeto del mismo.

En este orden, para asignar un valor a cada actividad del proyecto, se utilizan tres
criterios:

. Un valor nominal, que es la estimacion de costos que realiza el proveedor
frente a las actividades que va a desarrollar en el proyecto Offset. Cuando
estos parecen razonables, se negocian los multiplicadores tomando en conside-
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racion los procedimientos internos establecidos por el MDN, criterios técnicos y
los intereses del sector Defensa.

En otras palabras, el valor nominal corresponde al valor otorgado por el proveedor a
una actividad especifica de un proyecto de Offset, en el que este puede estimar el costo
derivado del know-how, propiedad intelectual y/o costos asociados a los ingresos dejados
de percibir por entregar una capacidad o negocio, dependiendo del tipo de proyecto.

. Un multiplicador es un factor que, aplicado al valor nominal, se constituye en
un estimulo para que el contratista desarrolle actividades especificas con alto
valor agregado para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto. Los multipli-
cadores tendran un rango entre 1 - 5.

. Valor en créditos Offset es el producto de multiplicar el valor nominal por el
factor multiplicador.

Aunque las obligaciones en créditos de Offset tengan una representacion numérica,
esta es explicitamente para efectos de la valoracion y negociacion con los proveedores en
materia de Cooperacion Industrial y Social - Offset.

En consecuencia, las obligaciones en créditos Offset no se constituyen como el mismo
valor de la divisa en la que se enuncia, sino una referencia numérica de valoracion de
tangibles e intangibles que se reciben en el marco de cada proyecto.

La manera en la que se valorara un proyecto de Offset sera de conformidad con el
siguiente modelo:

Tabla 1. Modelo de valoracién de obligaciones en créditos Offset

Valor Valor de las obligaciones
Detalle de la actividad . Multiplicador en créditos Offset (Divisa
nominal
acordada)
Ej em.ploz Transferegcw de 'cqnom— XXX (entre 1-5) Valor nominal x multiplicador
mientos - on the job training
Ejemplo: Transferencia de tecno-
logia - entrega de documentacion XXX (entre 1-5) Valor nominal x multiplicador
técnica
Ejemplo: v1a't1c0s.y gastos admi- XXX (entre 1-5) Valor nominal x multiplicador
nistrativos
XXXXXXX XXX (entre 1-5) Valor nominal x multiplicador
Valor del pr(?y'ecto (obligaciones en KXXXX
créditos Offset)

Requerimientos a los proveedores respecto a la valoracion nominal

El proceso de valoracién de los Offset debe ir més alld del andlisis del factor
multiplicador. Es asi como, para establecer el punto de partida de la negociacion y fijar
el valor de lo que se negocia, el proveedor tiene la obligacion expresa de justificar el
valor nominal de cada actividad, identificando el método de valoracion empleado para su
calculo.

5.2.3.3.

El Convenio Derivado es el contrato estatal celebrado entre el Ministerio de Defensa
Nacional y el proveedor que suscribié el Convenio Marco de Cooperacion Industrial y
Social

Convenio Derivado

- Offset, en virtud del cual, este se compromete a desarrollar los proyectos aproba-
dos de acuerdo con sus actividades y obligaciones.

De conformidad con lo dicho, las caracteristicas de este tipo de contratos son las
siguientes:

a) Es un contrato bilateral en el que el proveedor debera ejecutar el proyecto espe-
cifico de Cooperacion Industrial y Social - Offset y el Ministerio de Defensa Na-
cional, de esta manera deberd adelantar todas aquellas actividades que permitan
la normal ejecucion del proyecto referido.

b)  Esun contrato accesorio, por cuanto su nacimiento y extincion estan supeditados
a dos actos juridicos que le preceden, los cuales son el Convenio Marco previa-
mente suscrito con el MDN vy el contrato de adquisicion de bienes y servicios.

¢) Esun contrato nominado y tipico, comoquiera que el ordenamiento juridico co-
lombiano le atribuyé un nombre particular y ha comenzado a regularlo.

d)  Esun contrato que se rige conforme al principio de autonomia de voluntad de las
partes, salvo en lo expresamente regulado en esta Politica, Directiva y el Estatuto
General de la Administracion Publica.

e) Esun contrato de ejecucion sucesiva, por cuanto el cumplimiento de las presta-
ciones que derivan de la relacion se extiende en el tiempo.

En sintesis, el Convenio Derivado es el instrumento llamado a recoger los términos y
condiciones de un proyecto de Cooperacion Industrial y Social - Offset relacionado con
adquisiciones en materia de defensa y aprobado por el MDN.

Como regla general, habra tantos Convenios Derivados como proyectos aprobados.
Estos deben incluir de manera detallada los objetivos, alcance del proyecto, actividades
a desarrollar, obligaciones especificas a cargo de las partes, plazo de ejecucion de las
obligaciones y los cronogramas, hitos, los multiplicadores, la forma de acreditar su
cumplimiento y los soportes necesarios, los mecanismos que permitan el reconocimiento

contable, a través de los soportes requeridos por actividad de acuerdo a la normatividad
vigente, asi como los indicadores de éxito del proyecto.

Asi mismo, los derechos de propiedad concedidos hacen parte importante de la
transferencia de tecnologia, pues determinaran el nivel de acceso a la tecnologia que
tendra el pais y su grado de aprovechamiento. Aunque desde la presentacion formal del
proyecto, deben quedar claros todos los términos referentes a la propiedad intelectual del
objeto a transferir, también el Convenio Derivado debe regular sobre los mismos.

De igual forma, el Convenio Derivado debe identificar, entre otros, los siguientes
elementos:

. Entregables y documentacion para la acreditacion de las actividades.

. Clausulas de Propiedad Intelectual y Confidencialidad.

. Derechos y obligaciones.

. Clausula de Comercio Exterior para la importacion de los bienes y casos de re-
exportaciones y reimportaciones por devoluciones o reparaciones en el exterior.

. Clausula de lugar de entrega final y todas las precisiones respecto al ingreso de
los bienes, identificando el almacén y la obligacion de registrar en SAP todos los
items recibidos.

. Clausulas de limitaciones de responsabilidad.

. Clausula antisoborno de confinidad con los lineamientos internos del MDN.

Multas y clausula penal por incumplimiento:

Los Convenios Derivados deben incluir multas y clausula penal por el incumplimiento
no justificado de las actividades del proyecto.

El incumplimiento de cualquier actividad prevista en el desarrollo del Convenio(s)
Derivado(s) por parte del proveedor, implicara que el Ministerio de Defensa Nacional
imponga multas o clausula penal por incumplimiento, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

5.2.3.3.1. Adiciones al Convenio Derivado

Los Convenios Derivados pueden ser susceptibles de ser adicionados, con la finalidad
de aumentar el alcance del proyecto aprobado que implique el incremento del valor del
Convenio, siempre y cuando con esta adicion no se altere el objeto del Convenio Derivado.

A esta adicion no le es aplicable la prohibicion prevista en el articulo 40 de la Ley 80
de 1993. En otras palabras, es viable acumular obligaciones en créditos Offset, que superen
el cincuenta por ciento (50%) del valor del Convenio Derivado, dado que no implica una
erogacion presupuestal al MDN; sin embargo, dichas adiciones podran realizarse siempre
y cuando con estas no se altere el objeto y actividades del Convenio Derivado. En la
Directiva Ministerial correspondiente, se establecera el procedimiento mediante el cual se
apruebe hacer una adicién a Convenios Derivados en ejecucion.

5.2.3.3.2. Modificatorio al Convenio Derivado

Los Convenios Derivados pueden ser modificados en sus clausulas por voluntad de las
partes, siempre y cuando no se modifique el objeto del mismo.

En el caso que los cambios propuestos ocasionen adiciones o modificaciones
importantes en la naturaleza o el objeto de los proyectos, instrumentalizados en los
Convenios Derivados, estos seran analizados por el Ministerio de Defensa a fin de
determinar la necesidad de someterlos nuevamente al procedimiento de aprobacion de
proyectos.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA SECTORIAL DE
COOPERACION INDUSTRIAL Y SOCIAL - OFFSET

El Ministerio de Defensa Nacional formalizara un comité responsable del seguimiento
y evaluacion a la presente Politica Sectorial de Cooperacion Industrial y Social - Offset.

7. DISPOSICIONES PARA LA TRANSICION ENTRE EL CONPES
3522/2008 Y LA POLITICA SECTORIAL DE COOPERACION INDUSTRIAL Y
SOCIAL - OFFSET

Esta Politica entra en vigencia a partir de la fecha de su firma, reemplaza el CONPES
3522/2008 “Lineamientos generales para la implementacion de acuerdos de Cooperacion
Industrial y Social - Offsets relacionados con adquisiciones en materia de defensa en
Colombia” y deroga en su integridad la Directiva Ministerial nimero 26 del 1° de agosto
de 2011 y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

La transicion se regira bajo las siguientes consideraciones:

. Todos aquellos Convenios Marco y Derivados que se encuentren en ejecucion
conservaran las condiciones pactadas, hasta la fecha establecida en cada uno de ellos, sin
perjuicio que las partes acuerden su liquidacion.

. Todos aquellos contratos con obligaciones Offset que hayan sido suscritos antes
de la entrada en vigencia de la presente Politica, conservaran su obligacion de Cooperacion
Industrial y Social independientemente del umbral establecido en la misma.

En todo caso, el Ministerio de Defensa Nacional comunicara a los proveedores el
estado de sus obligaciones de Offset conforme a las determinaciones establecidas en el
presente numeral.

8.  GLOSARIO

Acreditacion: Documento suscrito entre el supervisor del Convenio Derivado y
EL PROVEEDOR para la aceptacion de las actividades cumplidas del proyecto, previa
presentacion por parte del proveedor de todos los documentos soporte necesarios para
su acreditacion en créditos Offset, el registro contable en valores nominales y los demas
pactados en el Convenio Derivado.

Acta de liquidacion: Es el documento con el que formalmente se liquida un
Convenio. En este se deja constancia de los acuerdos, conciliaciones y transacciones entre
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el Ministerio de Defensa Nacional y el proveedor extranjero respecto a la ejecucion del
Convenio!3.

Acta de Recibo a satisfaccion Offser: Documento suscrito por el supervisor del
Convenio Derivado y el proveedor para dejar constancia de la entrega y recibo a
satisfaccion de cualquier Actividad del proyecto.

Actividades de proyecto: Son las acciones especificas a ser realizadas para dar
cumplimiento al objeto del proyecto.

Adiciones al Convenio Marco: Acuerdo de voluntades celebrado entre el Ministerio
de Defensa Nacional y la empresa con la que se celebro un Convenio Marco, con el
fin de incrementar el equivalente en Offset, de los contratos de valor igual o superior a
USD$1.000.000, que sean suscritos con posterioridad al que dio origen a la obligacion
inicial.

Banking: Figura mediante la cual el Ministerio de Defensa Nacional podra aprobar
proyectos y celebrar Convenios Derivados por un monto superior al de la obligacion en
créditos del proveedor.

Convenio Derivado: Es el contrato estatal celebrado entre el Ministerio de Defensa
Nacional y el proveedor que suscribi6 el Convenio Marco de Cooperacion Industrial y
Social - Offset, en virtud del cual, se recogen los términos y condiciones de un proyecto
de Cooperacion Industrial y Social, relacionada con adquisiciones en materia de defensa,
aprobado por el MDN.

Convenio Marco: Contrato estatal suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional
y un proveedor de bienes o servicios para la defensa y seguridad nacional y/o de los
bienes o servicios que segun los términos de la Ley 1150 de 2007, incluyendo aquellos
que requieren reserva para su adquisicion, en virtud del cual, el contratista extranjero
(proveedor) se obliga para con el contratante (Ministerio de Defensa Nacional}, a celebrar
Convenios Derivados de Cooperacion Industrial y Social relacionada con la adquisicion
en materia de defensa y seguridad.

Créditos Offset Unidad de medida que permite estimar el monto de la obligacion de un
proveedor, asi como la negociacion de proyectos Offset. Se precisa que a pesar de que los
créditos Offset se enuncian en la moneda del contrato principal; los créditos no equivalen
al valor de mercado de esta moneda.

Modificatorio (al Convenio Marco o Derivado): Acuerdo de voluntades que tiene
como finalidad que las partes realicen cambios a las cldusulas de los Convenios Marco o
Derivados.

Multa: Sancion acordada en el Convenio Marco o el Convenio Derivado, con el fin de
conminar al proveedor el cumplimiento de sus obligaciones.

Offset directo: Programa de compensacion cuya transferencia de conocimiento y de
tecnologia se encuentra directamente relacionada con el bien o sistema adquirido. Un
ejemplo de Offset directo es instalar una capacidad especifica para el mantenimiento de los
helicopteros adquiridos a través de un contrato de suministro.

Offset indirecto: Programa de compensacion cuya transferencia de conocimiento y
de tecnologia no guarda relacion con el bien o sistema adquirido. Un ejemplo de Offset
indirecto es la implementacion de un Centro de Ciberdefensa y Ciberseguridad, como
consecuencia de un contrato de suministro para la adquisicion de radares. En muchos
casos, este tipo de proyecto Offset implica que el proveedor principal haga las veces de
sponsor, justamente por la necesidad de subcontratar a una entidad o compafiia que tenga
la tecnologia que se va a transferir.

Offset o compensacion: Figura utilizada a nivel mundial como resultado de la exigencia
de un pais comprador a un proveedor extranjero, obligandole a una compensaciéon en
el marco de un contrato, producto de la adquisicion de bienes de seguridad y defensa,
sistemas y servicios afines.

Proyecto Offset Documento que comprende un conjunto de actividades a realizar
de manera articulada entre si, con el fin de resolver necesidades especificas del Sector
Defensa y Seguridad. Este es presentado por el proveedor extranjero en consenso con
la Fuerza o entidad del GSED, en cumplimiento de sus obligaciones de Cooperacion
Industrial y Social - Offset, e incluye todos los requisitos de informacion establecidos
para que las unidades receptoras de los proyectos y el Ministerio de Defensa Nacional lo
evaluen y aprueben.

Transferencia de conocimiento: “Conjunto de actividades dirigidas a la difusion de
conocimientos, experiencia y habilidades con el fin de facilitar el uso, la aplicacion y la
explotacion del conocimiento y las capacidades en [+D+I” (Investigacion + Desarrollo +
innovacion)!4.

Transferencia de tecnologia: “Todo acto por el cual una persona (natural o juridica)
transfiere a otra persona (natural o juridica) un conjunto de conocimientos - cientifico,
tecnologico, habilidades, competencias, secretos, etc.- para el logro de algun fin,
cuantificable por las partes o que agrega valor al conocimiento o experiencia de la parte
receptora”!?.

13 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

14 Definicion dela Universidad Autonoma de Barcelona. Disponible en: http://www.uab.cat/web/investiqar/

itinerarios/innovacion-transferencia-y-empresa/transferencia-delconocimiento-1345667266489.html

15" Definicion del Manual de Propiedad Intelectual y Transferencia de Tecnologia del Ministerio deDefensa

Nacional y Brigard y Castro Abogados (2016).

9.  REGLAMENTACION E INSTRUMENTALIZACION DE LA POLIiTICA

El Ministerio de Defensa Nacional a través de una Directiva Ministerial, reglamentara
la presente Politica de Cooperacion Industrial y Social - Offset en el Sector Defensa.
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1803 DE 2023

(octubre 30)
por el cual se acepta una renuncia y se hace un encargo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el numeral 13 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y los articulos 2.2.11.1.3, 2.2.5.5.41 y 2.2.5.5.43 del
Decreto nimero 1083 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que el doctor Javier Eduardo Campillo Jiménez, identificado con cédula de ciudadania
numero 73190588, mediante comunicacion radicada bajo el nimero EXT23-00149147 recibida el
5 de octubre de 2023, en la Presidencia de la Reptiblica de Colombia, presento renuncia al empleo
denominado Director General, Codigo 0015 Grado 25 de la planta de personal del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas, IPSE.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Renuncia. Aceptar a partir de la fecha, la renuncia presentada por el doctor
Javier Eduardo Campillo Jiménez, identificado con cédula de ciudadania 73190588, al empleo
denominado Director General, Codigo 0015 Grado 25 de la planta de personal del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas Para las Zonas No Interconectadas, IPSE.

Articulo 2°. Encargo. Encargar a partir de la fecha, de las funciones del empleo de Director
General de Entidad Descentralizada, Codigo 0015, Grado 25, de la planta de personal del IPSE
a la doctora Lisbeth Villa Carpio, identificada con la cédula de ciudadania nimero 30825849,
quien desempeiia el empleo de Subdirectora Técnico Codigo 0150 Grado 20 de dicha entidad, sin
perjuicio de las funciones propias de su cargo.

Articulo 3°. Comunicacion. Comunicar el presente decreto a través de la Secretaria General
del Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 30 de octubre de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.
El Ministro de Minas y Energia,

Omar Andrés Camacho Morales.

DECRETO NUMERO 1804 DE 2023
(octubre 30)
por el cual se hace un nombramiento.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 13 del
articulo 189 y el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto ntimero 1083 de 2015,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento. Nombrar, a partir de la fecha, con caracter ordinario
al doctor Javier Eduardo Campillo Jiménez, identificado con cédula de ciudadania
73190588, en el empleo denominado Viceministro, Codigo 0020 de la planta de
personal del Ministerio de Minas y Energia, ubicado en el Viceministerio de Energia.

Articulo 2°. Comunicacion. Comunicar el contenido del presente decreto a través
de la Secretaria General del Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 30 de octubre de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.
El Ministro de Minas y Energia,

Omar Andrés Camacho Morales.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20233040046215 DE 2023
(octubre 26)

por la cual se efectiia un nombramiento en un empleo de Libre Nombramiento y
Remocion en el Ministerio de Transporte.

La Viceministra de Infraestructura encargada de las Funciones del despacho
del Ministro de Transporte, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto numero 1083 del 26 de mayo de 2015
modificado por el Decreto nimero 648 de 2017 y el articulo 1° del Decreto numero
1338 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto nimero 1083 de 2015 modificado por
el articulo 1° del Decreto numero 648 de 2017, establece que corresponde a los
Ministros, Directores de Departamentos Administrativos, Presidentes, Directores o
Gerentes de las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, nombrar al personal de su entidad u organismo, salvo aquellos
nombramientos cuya provision esté atribuida a otra autoridad por la Constitucion o
la ley.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto nimero 1083 de 2015 modificado por el
articulo 1° del Decreto 648 de 2017, establece que las vacantes definitivas en empleos
de Libre Nombramiento y Remocion seran provistas mediante nombramiento
ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para
el desempefio del empleo.

Que en el articulo 1° del Decreto niimero 1338 de 2015, el Presidente de la
Republica delegd en los Ministros y Directores de Departamentos Administrativos,
las funciones de declarar y proveer las vacancias definitivas que se presenten en sus
respectivas instituciones.

Que en la planta de empleos del Ministerio de Transporte, existe el empleo de
Libre Nombramiento y Remocioén de Asesor Codigo 1020 Grado 05 del Despacho
del Viceministerio de Transporte del Ministerio de Transporte, el cual se encuentra
vacante.

Que mediante Radicado nimero 20231010470371 de octubre dos (2) de 2023, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) remitio el informe de
la evaluacion de competencias laborales realizada a Amparo Astrid Ramirez Cruz,
para desempeiiar el empleo de Asesor Codigo 1020, Grado 05, del Despacho del
Viceministerio de Transporte del Ministerio de Transporte.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto
nimero 1083 de 2015, se gestiond ante el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, publicar en la pagina web de ese organismo la hoja de
vida de Amparo Astrid Ramirez Cruz, por el término de tres (3) dias calendario, lo
cual se realiz6 a partir de octubre 17 de 2023 a octubre 20 de 2023; e igualmente



